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CONTEXTOY TENDENCIASEN LOSAPOYOS A LA
INVESTIGACION AGROPECUARIA EN MEXICO

José de Jestis Espinoza Arellano - José Antonio Espinosa Garcia - Alfredo Tapia Naranjo
Georgel Moctezuma L 6pez*

RESUMEN

El sector agropecuario de México ha disminuido su importancia relativa en la economia
nacional entérminosde su participacionen el Producto | nterno Bruto. Este proceso seaceleré
en las Ultimas dos décadas debido ala reduccion y/o eliminacion de una serie de apoyos al
sector entre los que destacan |os precios de garantiay los subsidios ainsumos basicos. La
investigacion agropecuaria se ha desarrollado en este contexto. Los recursos fiscaes de las
instituciones que realizan investigacion han disminuido significativamente lo que ha
obligado alasinstituciones de investigacion abuscar fuentes alternativas de financiamiento.
Asimismo, losinvestigadores han tenido que cambiar sus estrategiasy actitudes, entrando a
una nueva etapa en la cua los recursos para investigacién se asignan con criterios
competitivos.

ABSTRACT

The relative importance of the Mexican Agricultural Sector has decreased in terms of
participation in the Gross Internal Product. This process has been accelerated in the last two
decades because of the reduction and/or elimination of subsidiesto basic inputs and support
prices. Agricultural research has been working under this context. Because of significant
reduction in governmental budget, agricultural research institutions are looking for
alternative sources of financial support. Agricultura researchers have had to change their
attitudes facing now a new era in which research funds are now been assigned in a
competitivebasis.

INTRODUCCION

Enestearticulo seanalizael contextoenel cual sedesarrollalainvestigacién agropecuariaen
México asi como las tendencias que muestran |os apoyos a esta actividad. Se analizan en
primer lugar laevolucién del PIB total y el PIB agropecuario. En el andlisisdel PIB total se
contrastalaevolucion del sector agropecuario con lossectoresindustrial y deservicios. Enéel
andlisisdel PIB agropecuario se comparalaevolucion delos subsectoresagricola, pecuarioy
forestal. Posteriormente se hace un recuento delaspoliticasque mayor efecto hantenidoenel
sector agropecuario. Finamente el andlisis se centra en € tema de la investigacion
agropecuaria.

" Investigadores del Instituto Nacional de |nvestigaciones Forestales, Agricolasy
Pecuarias (INIFAP), adscritos alos Campos Experimentales de La Laguna, Querétaro y
Oficinac Centralee recnectivvamente
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Se andlizan las principales instituciones que realizan investigacion agropecuaria, las
tendencias en la disponibilidad de recursos gubernamentales, y la necesidad de buscar
fuentesalternativasdefinanciamiento antelaescasez derecursosinstitucionales.

Evolucion del PIB total

Paraanalizar el comportamiento del PIB de México se utilizd informaci 6n correspondiente
al periodo 1988-2000. El PIB se clasifico en agropecuario, industrial y de servicios (gréfica
1). El PIB de servicios es el de mayor aporte alaeconomiaal contribuir en promedio con €l
66.62 % del total, seguido enimportanciapor e PIB industrial con un promediode27.24%y
€l agropecuario (se considerd la produccion agricola, pecuaria, forestal y pesca) sdlo aportd
enpromedioel 6.14%.

Grafica 1. Comportamiento del PIB en México
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Parael periodo mencionado el PIB total tuvo unatasade crecimiento mediaanua (TCMA)
de 3.54 %, con una caida pronunciada en 1995 (gréafica 1). Esta caida del PIB en 1995 se
derivd en gran parte de la abrupta devaluacion del peso frente al dolar lo que ocasion6
aumentos en la inflacién y en las tasas de interés deprimiéndose asi las actividades de
consumo, ahorro e inversion. Dentro de los sectores, el méas dindmico en ese periodo fue el
industrial con una TCMA de 4.52 %. Este répido crecimiento en laindustria se explica en
gran parte por la expansién de la industria maquiladora de exportacién. Por otro lado, el
sector agropecuario muestra e menor crecimiento dentro de las actividades econdmicas
puestan solo creci6 aunatasadel 1.93 %. Cabe también mencionar que el PIB agropecuario
muestra variaciones significativas en crecimiento através de | os afios. Esto se debe, en gran
parte, aque gran proporcion delasuperficie agricola se cultivabajo €l régimen de temporal,
altamentedependientedelosnivelesirregularesdelluvia
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Evolucién del PIB Agropecuario

Parael periodo 1990-1999 la produccion agricolarepresentd en promedio el 69.8 % del PBI
agropecuario, la produccion pecuaria e 22.9 %, la silvicola €l 4.4 %, y la produccion
pesquera €l 2.9 %. Para e mismo periodo, la produccién agricola presenta el mayor
dinamismo, al mostrar unaTCMA de 1.9 %, seguidapor laproduccion pecuariacon el 1.3 %,
lasilvicola conel 1.0%Yy pescaconel 1.1% (gréfica2).

Grafica 2. Comportamiento del PIB Agropecuario en
México
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L os rubros mas importantes del sector agricola en términos de valor son las hortalizas, los
frutales, los cerealesy losforrajes. Laimportancia de estos grupos de cultivos havariado a
través de los afios con ceredles y cultivos industriales perdiendo importancia relativa,
mientras quefrutas, hortalizasy forrajeshan mejorado su situacion (gréfica3). Entrelosafios
de 1980 y 1999 laimportanciade los cereal es paso de 30.5 % en 1980 (cuando ocupaban €
primer lugar) a19.6 % en 1999 (cuando ocuparon €l tercer lugar). Parael mismo periodo la
participacion delos cultivosindustriales (entre ellos el algodonero) paso de 19.1 % a14.8 %.
La disminucion de estos cultivos se debe, en gran parte, a sus bajas cotizaciones en los
mercados naciona einternacional. Tan solo durante el periodo 1982-1999 los preciosreales
del maiz y trigo cayeron en 52.7 %y 41.9 %, respectivamente. Por otro lado, las frutas y
hortalizas se han visto beneficiadas con el tratado de libre comercio con Estados Unidos 'y
Canada (TLCAN), abasteciendo esos mercados principalmente en los meses invernales
(diciembre-mayo). El desarrollo delascuencaslecherasintensivasen variasregionesdel pais
ha estimulado la demanda y precios de varios cultivos forrajeros, destacando la afalfa, el
maizforrajeroy el sorgoforrajero.
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Gréfica 3. Distribucion Porcentual del Valor de la
Produccién de los Cultivos Agricolas en México
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Politicas Agricolas

Enlosiniciosdelarevolucion verdelos preciosdelosinsumos, talescomo €l fertilizantey la
semilla mejorada tuvieron un crecimiento relativamente menor a precio de los productos
obtenidos, dado que de 1940 a 1953 mientras los precios de los productos agropecuarios
crecieron en promedio 12.7 % por afio, los precios de los insumos utilizados crecieron
solamente un 3.2 %. Esta tendencia cambio en las siguientes décadas. Sin embargo, los
subsidios continuaron, 1o cual propicio un mayor uso de insumos modernos, principal mente
fertilizantes.

A partir de la crisis de 1982, |os gobiernos de México han adoptado una serie de medidas
tendientesareducir laparticipacion del estado enlaeconomia. Entre esasmedidasdestacan|a
venta de empresas paraestatales, la disminucion de la participacion gubernamental en la
distribuciony comercializacién, laeliminacion delos controlesde preciosy lagliminaciony
reduccion de subsidios. Entre lasreformas ala politicaeconémicarel acionadas con el sector
agropecuario destacan el desmantelamiento del sistemade precios de garantia, lasustitucion
de los permisos previos de importacién por aranceles y cuotas, la reforma al articulo 27
constituciona y lacreacién de PROCAMPO.

Deacuerdo con losresponsablesdelapoliticaagricola, contodasestasmedidasdeliberacion
se eliminarian |as distorsiones en la asignacion de los recursos agropecuarios, se haria méas
eficiente la produccion del sector, seimpulsarialainversién y el cambio tecnolégico en el
agroy serecuperariael crecimiento (Y inez, 1994).

En 1993 México cambio € sistemade precios de garantia por un sistemade pagosdirectosa
los productores, basado en la superficie sembrada de maiz, frijol, trigo, arroz, algodon,
cebada, sorgo, soyay girasol, denominado PROCAMPO (Valdez, 1994).
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En laadministracién de Ernesto Zedillo seinicié una serie apoyos a productor através del
programa Alianza para el Campo, cuyos componentes son: fertiirrigacion, establecimiento
depraderas, campafias de sani dad vegetal, ganado mejor, equipamiento rural, mecanizacion,
capacitacion y extension, kilo x kilo, transferencia de tecnologia, sistemas de informacion
agropecuaria, programa lechero, camparias de salud animal, hule y programa de café. Cabe
mencionar que laforma de operar de estos programas es mediante fondos concurrentes en
donded productor tiene que aportar unaparte delos costos de cadaprograma, por lo que esta
suj eto alacapacidad de pago dedi chos productores.

INSTITUCIONES QUE REALIZAN I,NVESTIGACIC')N
AGROPECUARIA EN MEXICO

Lasinstitucionesquerealizan actividadesdeinvestigacidn en M éxico sepueden clasificar en

cuatro grupos:

a) InstitucionesPublicasquerealizaninvestigacion agropecuaria,

b) InstitucionesPrivadasquerealizaninvestigacidn agropecuaria, queincluyen un niimero
variable de empresas agropecuari as que cuentan con un departamento deinvestigacion,

¢) UniversidadesNo AgricolasquerealizaninvestigaciOn agropecuariay

d) Dependenciasy Organismosl|nternacionalesquerealizaninvestigacidn agropecuaria.

A continuacion sedescribe brevemente cadaunadeellas.

* | ngtitucionesPublicasque Realizan | nvestigacién Agropecuaria.-
En México el nimero de instituciones publicas de investigaci6n agropecuaria ha cambiado
en los Ultimos 20 afios. El Centro de Estadisticay Célculo del Colegio de Postgraduados en
1973 (Gonzélez, et a.,1976) reporta 76 instituciones publicas de investigacién, mientrasque
el censodeinstitucionesqueelaboré el INIFAPen 1998, reportal22.

Algunosdelos cambios méasimportantes que se aprecian en dicho periodo son laintegracion
en 1985 ddl Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), €l Instituto Nacional de
InvestigacionesForestales (INIF) y el Instituto Nacional delnvestigacionesPecuarias(INIP)
para conformar el actual Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP). Las instituciones publicas a su vez se clasifican en dos apartados: las
guedependen delaSAGAR, como losson el Colegio de Postgraduados (CP), laUniversidad
Auténoma de Chapingo (UACh), la Universidad Auténoma Agraria "Antonio Narro"
(UAAAN) y €l INIFAP; y las instituciones que dependen de las dependencias federales o
estatalesdiferentesalaSAGAR.

El INIFAP esta enfocado en un 100 % a la investigacion y desarrollo de tecnologia de
produccidén en materia agricola, pecuaria y forestal. En e caso de las ingtituciones
educativas, lainvestigacion se ve un poco mas restringida ya que la formacion de recursos
humanos es prioritaria, mientras que la investigacién ocupa un segundo lugar dentro del
guehacer deestasinstituciones.
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Dentro de las instituciones que no dependen de la SAGAR, se pueden citar los Institutos
Tecnol 6gicos Agropecuarios dependientes de la SEP. La proporcion de tiempo asignado a
actividades de investigacion en ellos es menor que las instituciones de docencia arriba
sefialadas ya que, comparativamente, se puede decir que son de reciente creacion y ain no
hanlogrado consolidar unamasacriticadeinvestigadores.

El Instituto Mexicano de Tecnologiadel Aguay el Instituto de Ecologia, que dependen dela
SEMARNAP, si bien no realizan investigacién agropecuaria al 100%, s tienen en sus
proyectos de investigacion algin componente agropecuario. Los Fondos Instituidos en
Relacion con la Agricultura (FIRA) del Banco de México, cuentan con centros de
demostracion, sobretodo en aspectos de ganaderiay delabranzade conservacion, los cuales
cuentan con recursos fiscales y de organismos internacionales. También algunos gobiernos
estatal es constituyeron Institutos estatal es que realizan investigacion agropecuaria, tal esel
caso del estado de Tabasco, € estado de México, del estado de Guangjuato y €l estado de
Sonora.

* | nstitucionesPrivadasqueRealizan | nvestigacion Agropecuaria.-

En este apartado seincluyen un nimero vari able de empresas agropecuari as que cuentan con
un departamento de investigacion. También el nimero de instituciones privadas cambi6 en
losultimos 25 afios. Lamayoriaestan orientadasaprobar y adoptar tecnol ogiasdesarrolladas
fuera del pais. Especialmente han tenido gran auge las compafiias semilleras. En 1973 se
reportabaunainstitucién privada (Gonzélez, et al.,1976) y para1998 € censo el aborado por
el INIFAP reporta 20 instituciones de este tipo. Las Empresas Privadas se han enfocado a
resolver problemas particul ares, existiendo casos como el deMonsanto o el Grupo Pulsar que
han invertido importantes recursos monetariosy humanos en campos de investigaci on como
€l delabiotecnologia.

* UniversidadesNo-AgricolasqueRealizan | nvestigacion Agropecuaria.-

Existen Universidades PUblicas y Universidades Privadas cuyo origen no esta relacionado
con € sector agropecuario, sin embargo, estan impulsando programas de investigacion en
estadrea. En algunas de estas i nstituciones se han creado centros especiales como el Centro
delnvestigaciony de Estudios Avanzados (Cinvestav) del Instituto Politécnico Nacional y €
Centro para la Innovacion Tecnolégica (CIT) de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Estas universidades realizan investigacion, en su gran mayoria, sobre todo las
universidades estatal es, solamente con sus estudiantes cuando éstos realizan sus trabajos de
tesis. Las Universidades que se consideran en este apartado son aquellas que cuentan con
programas de postgrado, tal esel caso delaUNAM, laUAM, laUniversidad de Chihuahua,
la de Tamaulipas y la de Yucatan entre otras. Entre las Universidades e instituciones de
docencia privadas que realizan investigacion agropecuaria se puede mencionar a Instituto
Tecnol 6gicoy de Estudios Superioresde Monterrey.

* Dependenciasy Organismos| nternacionalesque Realizan | nvestigacion
Agropecuaria.-

El Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR), redliza
investigacion acorde a los lineamientos marcados por € Foro Globa y siguiendo los
enfoquesy prioridades marcadosanivel mundial como esel caso delainvestigacién en maiz
y trigo realizadapor el CIMMY T. Lasede de este organismo internacional seencuentraen el
Batan, Edo. de México y cuenta con estaciones experimental es tanto en México como en
otrospaises.
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FINANCIAMIENTO A LA INVESTIGACION AGROPECUARIA
EN MEXICO

En México hacorrespondido a Poder Ejecutivo Federal, con laaprobacion del Congreso de
laUnidn, laresponsabilidad de sancionar y autorizar através dela Secretariade Hacienday
Crédito Publico (SHCP) €l presupuesto nacional, incluido en estelos montos asignadosalas
actividades de investigacion através de las Secretarias de Estado y que por mandato tienen
bajo su responsabilidad llevar a cabo las actividades de investigacion cientifica en sus
diferentesmodalidades.

Como se menciona arriba, los apoyos en general al sector agropecuario han ido
disminuyendo. Latendenciaenlosapoyosalainvestigacion agropecuariatambién sehanido
reduciendo. En términos constantes, los recursos dedicados a ciencia y tecnologia en
Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural en 1981 ascendian a més de 1,200 millones de
pesos, mientras que para 1997 el monto dedicado al mismo rubro no llegaba a400 millones.
El gasto en este concepto como porcentaje del gasto federal en cienciay tecnologiatotal pasd
del 23% en 1981 apoco mésdel 5% en 1997 (gréficad). Unreflejo del efecto deestasituacion
en lasinstituciones oficiales de investigacion es €l caso del INIFAP cuyo presupuesto en €l
afio 2000 estuvo destinado en 87% & pago de ndmina, €l 12.9% a gastos de operacion y
Unicamenteel 0.1% agastosdeinversion.

Grafica 4. Gasto Federal en Cienciay Tecnologia en Agricultura,
Ganaderiay Desarrollo Rural (GFCyT-AGDR) en Millones de $, a precios
de 1994y % de éste con respecto al GFCyT total.
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Fuente: Elaborado con datos de SHCP, (varios afios).
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Ante lareduccion de los presupuestos gubernamental es, |os investigadores de instituciones
publicas se han visto forzados abuscar recursos fuerade susinstituciones. Ahorauno delos
mecanismos mas importantes de allegarse fondos es a través de concursos de proyectos de
investigacion. En estos concursos, en particular de CONACY T, se eval Uan criterioscomo la
calidad académica de los proyectos, aportacion de fondos complementarios, pertinencia,
impacto, trabajo interinstitucional y formacion de recursos humanos. Otra fuente externa a
lasinstituciones es el delaFundaciones Estatal es Produce. Existe unafundacién de estetipo
por entidad. Estas estan constituidas como Asociaciones Civiles encargadas de administrar
los recursos que reciben de la federacion, de los gobiernos estatales y de los propios
productores. L as Fundaci ones Produce apoyan principal mente proyectos de transferenciade
tecnologia. También lainiciativaprivadahaadquirido granimportanciadentro del ambito de
lainvestigacién, ya que el monto de los recursos que asignan a esta actividad es cada dia
mayor.

El tipo de empresas aqui consideradas presenta dos modalidades. destinan recursos
monetarios a centros de investigacion para €l desarrollo de proyectos especificos, o bien,
estan consolidando sus propios cuadros de persond cientifico. Algunas de estas empresas e
industrias son el Grupo MASECA, la Compafiia NESTLE, Novartis, Grupo BIMBO, la
Industria Maltera, la Industria Harinera y la Industria Aceitera, entre otras. En e ambito
internacional, existen instituciones financieras que destinan recursos a programas de
investigacion, entre las cuales destacan € Banco Mundial (BM) y e Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Estos bancos no financian directamente las actividades de
investigacion, sino que prestan los fondos comprometiendo por varios afios alos gobiernos
nacionalesadedicar unvolumen derecursosalainvestigacion.

Cualquiera que sea la fuente de financiamiento, publica o privada, larealidad ala que se
enfrenta ahora €l investigador es el de un entorno més exigente y competitivo. El
investigador tiene que competir ahora con investigadores de la propiainstitucion como de
otrasingtituciones. L os proyectostienen queresponder auninteréspublico reflgjado através
delas prioridades que manifiestan las instituciones, o de un interés privado reflejado por la
empresaque seintereseen aportar recursosaun proyecto determinado.

CONCLUSIONES

El andlisis del sector agropecuario muestra, a través de sus principales indicadores, una
disminucién gradual en suimportanciarelativa, reflgo, en parte, delas politicas aplicadas a
este sector en las Ultimas décadas. Destacan en este sentido |a eliminacion de los precios de
garantia, la eliminacion de subsidios a insumos claves como las semillas mejoradas, 1os
fertilizantesy laelectricidad; y sobretodo, lasignificativaaperturaalaimportacion devarios
productosentrelosquedestacan granosy carnes.

Lainvestigacion agropecuariase hadesarrollado en este contexto. Laparticipacion del gasto
federal en ciencia y tecnologia en agricultura y ganaderia con respecto al gasto total en
cienciay tecnologia disminuy6 de arededor del 23% en 1981 a poco mas del 5% en 1997.
Asimismo, parael mismo periodo, el gasto en cienciay tecnologiaen agriculturay ganaderia
disminuy6 de cercade 1,300 mill onesde pesos (pesos de 1994) amenos de 400.
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Esta disminucion en ladisponibilidad de recursos fiscales ha forzado alasinstituciones de
investigacion del sector abuscar fuentes alternativas de financiamiento. Esto haimplicado
un cambio gradual en lamentalidad delosinvestigadores quienesno estaban acostumbrados
abuscar recursos fuera de sus instituciones. De esta manera, |os investigadores han tenido
que acudir a organismos como las fundaciones nacionales y extranjeras, e CONACYT
nacional, lossistemasregionalesdel CONACY T, entreotros, donde han tenido que competir
por losescasosrecursos.

En México hasido palpable la necesidad de un organismo que coordine | as actividades de
investigacion delasdiferentesinstitucionesinvol ucradasen estaactividad. Esto sehapuesto
de manifiesto en los proyectos que se presentan a concurso Ccuyo componente
interinstitucional se ha debido més a la iniciativa de los propios investigadores que a
politicasde coordinacidn de susrespectivasinstituciones.

Se considera importante que dentro de las paliticas agricolas futuras se formalice ya un
Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria. Este organismo coordinaria la
investigacion del sector haciendo un mejor uso de los recursos humanos y materiales
dedicados a esta actividad, encaminando los esfuerzos hacia el logro de objetivos y metas
nacionales. Lanueval ey de Desarrollo Rural contempl 6 su creacion reconociéndoseasi ala
investigacion agropecuariay forestal como una actividad estratégicay de interés pablico.
Sin embargo, esta ley fue vetada por €l gecutivo luego de ser aprobada por el congreso.
Esperamos que en la contrapropuesta del gecutivo se contemple la creacion de este
organismo para que las instituciones publicas y organismos socialesy privados coordinen
susactividades, mejorando asi | os procesos productivosagropecuariosy forestalesdel pais.
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